ALCALOIA MAYQR
DE BOGOTAD.C.

Sec.retarlg Distrital
Ambiente

RESOLUCION NdLS 3 { g g DE 2007

“POR LA CUAL SE REVOCA PARCIALMENTE LA RESOLUCION 0126 DEL 09 DE
FEBREROQ DE 2006 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades iegales, en especial de las conferidas por el Decreto 330 de 2003, en
concordancia con el Decreto 2811 de 1974, la Ley 9 de 1979, la Ley 99 de 1983, el Decreto
1584 de 1984, el Decreto 948 de 1895, la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los Decretos 561
y 562 del 29 de diciembre de 20086, la Resolucién de Delegacién No. 110 del 31 de enero de

2007, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién 470 del 31 de Marzo de 1899, la Corporacion Auténoma Regional
-CAR- inici6 de oficio procedimiento administrativo ambiental a nombre de la empresa
INDUSTRIAS GRES-QUI iocalizada en la vereda Santa [sabel, en la localidad de Usme, de esta
ciudad, mediante la cual ordena la suspensién inmediata y de caracter preventivo de la
explotacién minera que se realiza en el predio, e impone al propietarioc sefior ALBERTO
QUIROGA la presentacion del Plan de Recuperacidn y Restauracién Morfolégica y Ambiental.

Que mediante la Resolucién 729 del 06 de Mayo de 1999, la Corporacién Autdénoma Regional —
CAR- impone a la sociedad INDUSTRIAS GRES-QUI! e! cierre inmediato de la mina Santa
Isabe) ubicada en la vereda Santa Isabel, en la localidad de Usme, de esta ciudad, e impone al
propietario sefior ALBERTO QUIROGA la presentacion del Plan de Restauracién Morfoldgica
Ambiental. .

Que mediante Resolucién 2274 del 28 de diciembre de 1999 la Corporacién Auténoma Regional
—-CAR- resuelve recurso de reposicidn interpuesto contra las resoluciones 470 y 729 del 31 de
marzo y 6 de mayo de 1999, respectivamente, se desata confirmando en todas sus partes las
providencias recurridas, e impone al sefior ALBERTO QUIROGA la presentaciéon del Plan de
Restauracién Morfoldgica Ambiental en calidad de representante legal; la presentacion del
estudio de emisiones atmosféricas de la mina Santa Isabel, la presentacidn semestral de
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avances de |as tareas de restauracién morfolégica, presentacion del informe final y las medidas
para el desmantelamiento de la infraestructura de transformacién.

Que mediante radicado 2005ER12424 del 12 de abril de 2005, la sociedad INDUSTRIAS
GRES-QUI presenté la actualizacion al Plan de Manejo y Restauracién Ambiental.

Que mediante la Resolucién 0126 del 09 de febrero de 2006 el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente —DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, ordené
mantener vigente la medida de cierre impuesta a la explotacion de arcilla lievada en la Mina
Santa Isabel ordenada por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR mediante
Resolucion No. 729 del 8 de Mayo de 1999, confirmada mediante la Resolucién 2274 del 28 de
Diciembre de 1999, ordena la suspension inmediata de la actividad de beneficio y
transformacién de materiales de construccion y arcillas desarrolladas por INDUSTRIAS GRES-
QUI; impone al seficr ALBERTO QUIROGA la presentacién de un Plan de Recuperacion y
Restauracién Morfolégico y Ambiental (PRRMA).

Que mediante Auto No. 383 del 15 de febrero de 2006, notificado personalmente al sefior
Alberto Quiroga, se inicid proceso sancionatorio y se formularon cargos por la presunta
violacién de |a normatividad ambiental vigente.

Que mediante radicado 2006ER11002 de! 15 de marzo de 2006, el sefor Alberto Quiroga, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado Industrias Gres-Qui, solicité
la revocatoria directa de la Resolucién DMA-126 de! 8 de febrero de 2006 por medio de la cual
se impuso medida preventiva, y se exigié la presentacion de un Plan de Manejo, Recuperacion
o Restauracién Ambiental PMRRA.

Que mediante Auto 1378 del 7 de Junio de 2006, se decretd practica de prueba consistente en
la evaluacién técnica por parte de la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA- hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, de la informacién presentada con los radicados 2006ER11002
del 15 de marzo de 2006 y 2005ER 12424 del 12 de abril de 2005.

Que mediante Resolucidn 0534 del 22 de marzo de 2007, la Secretaria Distrital de ambiente
resolvid solicitud de Revocatoria Directa presentada por INDUSTRIAS GRES-QUI, resuelve no
revocar la resolucién 0126 del 09 de febrero de 2008, expedida por el DAMA-hoy Secretaria
Distrital de Ambiente.

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVOCATORIA DIRECTA
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RESOLUCION 0126 DEL 09 DE FEBRERO DE 2006

Que |la Resolucion 0126 del 09 de Febrero de 2006, en su parte resolutiva establece:

“ARTICULO PRIMERQ, — Mantener vigente la medida de cierre impuesta a la explotacion de
arcilla llevada a cabo en la Mina Santa Isabel ordenada por la Corporacién Auténoma Reglonal
de Cundinamarca —CAR- mediante la resolucién No. 729 de! 06 de mayo de 1999, confirmada
mediante la resolucion No. 2274 de 1999.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la suspension inmediata de la actividad de beneficio y
transformacién de materiales de construccion y arcillas del establecimiento de comercio
denominado INDUSTRIAS GRES-QUI, localizada en la parte alta de! barrio Santa Librada,
vereda Santa Isabel de la localidad de Usme del Distrito Capital de Bogota, D.C., teniendo en
cuenta que genera...”

Paragrafo.- La medida preventiva de suspension impuesta en esta providencia, solaments
podra ser levantada una vez el DAMA se haya pronunciado sobre los permisos, autorizaciones
y concesiones de caracter ambiental necesarios para el desarrollo de la aclividad. ..

ARTICULO TERCERQ.- Exigir al sefior Alherto Quiroga Moreno, en calidad de represenlante
legal y/o propietario del establecimiento de comercio denominado INDUSTRIAS GRES-QUY, /a
presentacion en el término de seis (6) meses, contados a partir de la noftificacion de fa presente
providencia, de un Plan de Recuperacién y Restauracién Morfolégico y Ambiental (PRRMA)
que contemple las acciones correctivas...”

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que mediante concepto técnico 3988 del 11 de mayo de 20086 la Subdireccidon Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, evalué la informacién presentada a través de los radicados 31391 del 7
de septiembre de 2004, 30077 del 24 de agosto de 2005 y 39918 del 31 de octubre de 2005,
por lo cual establecid 1o siguiente:

e “Se recomienda mantener la suspensién de las actividades de beneficio y transformacién ordenada
mediante la Resolucién 126 del 9 de febrero de 2006, leniendo en cuenta que el estudio presentado
no cuenta con los debidos requerimiantos tdcnicos establecidos en la normatividad y sefialados en e!
numeral 3°. def concepto técnico, en concordancia con el Decreto 948 de 1995 y Resolucion DAMA
1208 de 2003, asi:

- Informacién meteorolGgica basica
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Descripcion de las obras, procesos y actividades de produccidn que generen emisiones, al igual que
ios planos que dichas descripciones requieran

- No se presentd informacion sobre produccién prevista o acfual y proyecciones a 5 aflos.

- No se determina si utiliza controles af final de los procesos para el control de emisiones

- No se calculd el imite méximo de emisién por cada predio industrial, teniendo en cuenta las fuentas
fijas dispersas o difusas generadas en las zonas de almacenamiento de materia prima y carbon,
frentes de mina, patios y bandas transportadoras.

- No se presentan las evaluaciones de los confaminantes de compuestos de Flior y Acido clorhidrico

- Segdin el paragrafo 1 del artfeulo 4 de la Resolucién 1208 de 2003, el valor de referencia para ef
oxigeno, cuando se utiliza carbén, es del 6%. En los documentos se presentan los resultados de [a
chimenea evaluada, pero no se encuentra el célculo del oxigeno de referencia, sin el cual es
imposible realizar las respectivas correcciones para oblener las emisiones reales.

- No presenta el estudio de calidad da aire de fa zona de influencia de la planta.

- No presenta ef modelo matemaético de dispersion de contaminantes

- No se evaiuaron todas las fuentes fijas existentes en la planta, ya que en los documentos
presentados, se establece que la empresa cuenta con tres hornos tipo colmena y sélo se evalut el
harno 3~

Es necesario el concepto de uso del suelo expedido por el Departamento Administrative de Planeacion
Distrital, para determinar si la empresa se encuenira en drea compafible con la actividad industrial

Que mediante memorando 20061E3481 del 14 de agosto de 2006, la Subdireccion Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, evalud el radicado 31118 del 17 de julio de 2006, por lo cuai ratificé 1o
sefialado en el concepto técnico 3988 del 11 de mayo de 2006, en el sentido de mantener la
medida de suspension de actividades, teniendo en cuenta que el estudio presentado no cuenta
con los requerimientos técnicos.

Que mediante informe técnico 6530 del 25 de agosto de 2006, la Subdireccion Ambiental
Sectorial def Departamento Técnico Administrativo del Medic Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, dando cumplimiento al Auto 1378 del 7 de junio de 2006, evalud los
radicados 2006ER11002 del 15 de marzo de 2006 y el radicado 2005ER 12424 del 12 de abril
de 2005, por lo cual establecié lo siguiente:

«  “De acuerdo con la evaluacién técnica del radicado 2006ER11002 det 15 de marzo de 2006, no se
presenta ningin argumento técnico que desvirtue lo ordenado por la Resolucion 126 de 2006”.

s "De acuerdo con la evaluacion técnica del radicado 2005ER12424 del 12 de abril de 2005, se
corncluye que el documento presantado no se ajustarfa a una actualizacion del Plan de Recuperacion
Morfolbgica y Ambiental, puesto que dicho PRMA se encontraba vencido desde junio de 2004, sin
haberse cumplido su efecucion, tal como lo sefialan de manera reiterada todos los informes de
seguimiento que obran dentro del expediente, tales como: IT 3334 2 de mayo de 2003, IT 5058 del 11
de agosto de 2003, IT 2941 del 29 de marzo de 2004, IT 096 del 13 de enerc de 2005.
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Adicionalmente, una vez evaluado el contenide de dicho documento, se verifica que no presenta el
sustento técnico requerido, principaimente el geotécnico, que de las bases para el planteamienfo de
las medidas de restauracion, tal come lo exigen los términos de referencia basados en lo dispuesto
en la Resolucion 1187 de 2004

“Desde ef ambito técnico, se considera pertinente mantener Io dispuesto por la Resolucidn 126 del 9
de febrero de 2006".

Que mediante el concepto téenico 6748 del 6 de septiembre de 2006, la Subdireccién Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medic Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, de acuerdo con la visita de seguimiento y control realizada a las
actividades extractivas que se desarroilan en la empresa Industrias Gresqui, el dia 14 de junio
de 2006, estableci¢ lo siguiente:

"El predio donde se ubica Industrias Gresqui, se encuentra denfro del perimetro urbano de! Distrifo
Capitai, por fuera de los poligonos establecidos de zonas compalibles con la actividad minera, segun
fa Resolucién 1197 de 2004".

“Se encuentra realizando aclividades mineras de extraccién, beneficio y transformacion (coceidn)”.

“L & explotacién que se desarrolla es desordenada y sin planeacion, ya que hay sectorés donde se
observa exiraccion ascendente y en otros en forma descendente, la cual no permite un desarrollo
minero simuiténec con las aclividades de restauracién ambiental. No se estan adelantando
actividades de restauracién morfol6gica y de revegelalizacion en el predio de dicha industria, sino una
explotacién sin titulo minerc”

“Sohre los taludes del frente de exiraccion sur, se presenta erosién en surces y cdrcavas y hacia ia
parte aita, cerca de la piscina o reservorio de agua hay un deslizamiento sobre el material botado,
producto de la excavacion para profundizar el reservorio. La ubicacion de este reservorio en la parte
alta no es conveniente, ya que favorece la infiltracién del agua y el posterior reblandecimiento de las
capas de lodolitas, lo cual incide de manera desfavorable en fa estabilidad de/ terreno”.

“No existen obras para el manejo adecuado de las aguas de escorrentla superficial provenientes de
la mina y de fa zona industrial, ias cuales son vertidas sin mediar sedimentadores a la quebrada Curl”.

"En los frentes y 4rea de patip, no se observan obras de revegetalizacion o arborizacion, sélo en
algunos sectores se observa una en proceso natural de recuperacién incipiente de la coberfura
vegetal”,

“Hay contaminacion del aire por generacién e inctemento de material particulado y de emisiones
fugitivas en los frentes de expiotacién y en la zona de patio donde no existe cobertura vegetal;
igualmente en las &reas donde se desarrolfan las aclividades de beneficio (tolva, banda
fransportadora, elc) y de fransformacién (hornos)”.
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s "La explofacion realizada en los predios de industrias Gresqui, genera afectaciones ambientales que
deben ser corregidas, impactos resumidos en el cuadro 1 y descritos en ef numeral 3”

» ‘“Debido a que siguen vigentes las causales que ocasionaron la expedicién de la Resolucion 126 del 9
de febrero de 2006, se recomienda continuar el tramite”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que para determinar las razones por las cuales se realiza de oficio el presente estudio, es del
caso analizar las providencias sub-examine asi:

Que |la Resolucion 0126 del 09 de Febrero de 2008, dentro de los antecedentes se tienen los
siguientes:

* Plan de Manejo y Restauraciéon Ambiental

La Resolucion 2274 del 28 de diciembre de 1999, expedida por la CAR, impuso el
cumplimientc de un Plan de Manejo y Restauracién Ambiental para la cantera denominada
Santa Isabel, por el término de cuatro afios y medio, el cual vencié el 7 de junio de 2004,
respecto del cual se presentaron los informes de avance ante la CAR y el DAMA,

Mediante radicado 2005ER 12424 del 12 de abril de 2005, se presentd la actualizacidn al
Plan de Manejo y Restauracién Ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion
1197 de 2004.

+ Permiso de emisiones

La Resolucion 2274 del 12 de julio de 2001 expedida por la CAR, otorgd permiso de
emisiones a Industrias Gres-qui por el término de 3 afios, el cual estuvo vigente hasta ef 21
de julio de 2004, por lo cual se han presentado ante esta Secretaria las mediciones
atmosféricas con los documentos radicados con les numeros 2003ER15415, 2003ER17789,
2004ER31391 y 2005ER 39915,

+ Legalizacidn mineria de hecho

El 12 de julio de 2004, el sefior Alberto Quiroga Moreno radicé ante INGEOMINAS la
solicitud de legalizacion de mineria de hecho de la cantera denominada Santa Isabel, de
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acuerdo con lo establecido en el articulo 165 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas) y en
el Decreto Reglamentario 2390 de 2002.

De acuerdo con los informes de evaluacién técnico-~juridica el area se encuentra libre y
susceptible para contratar, por lo cual se acepté por el solicitante de la legalizacién y no se
rechazé ni se ordend la suspension de la explotacion,

Que se hace necesario tomar en forma separada lo resuelto en la providencia asi:
1. CIERRE DE LA EXPLOTACION MINERA

Que en la Ley 99 de 1983 el Ministerio del Medio Ambiente- hoy Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT-, en el Titulo Xll consagra las sanciones y medidas
preventivas a imponer por lag autoridades ambientales a quienes incurran en violacién de las
normas sobre proteccién ambiental,

Que para hacer efectiva su funcion, establece en el articulo 85 las medidas preventivas y
sanciones a imponer en caso del desacato.

Que dentro del citado articulo en el acépite de las sanciones se encuentra la siguiente;

“c. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo y
revocaloria o caducidad del permiso o concesion” :

Que analizados los hechos y decisiones tomadas en la Resolucidén 0126 del 09 de Febrero de
2006 , se observa que aungue si bien es cierto, |a situacion del predio localizado en la parte alta
del barric Santa Librada, vereda Santa |sabel de la localidad de Usme en el cual la Sociedad
INDUSTRIAS GRES-QUI desarrolla sus actividades, amerita la suspension de las mismas
conforme 1o han expuesto los diferentes conceptos técnicos emitidos con base en las visitas
realizadas, no puede desconocerse el hecho de que al momento de materializar la medida a
imponer, esta entidad incurre en un yerro al ordenar el cierre definitive de la explotacion minera.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo ya expuesto en cuanto a que de acuerdo a la Ley 99 de 1993,
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial “el cierre definitivo”
corresponde a una sancién que debe ser impuesta una vez se agotan las etapas procesales y
no a una medida preventiva, que no sélo le permiten a la Entidad evitar que con las actividades
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desarrolladas por la industria se cause riesgo para la salud humana y los recursos naturales, si
no que su debida imposicion garantiza el debido proceso a quien se investiga.

La misma ley establece en el paragrafo del citado articulo lo siguiente:

“Paragrafo 3°- Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este
articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto
que o modifique o sustituya.”

Que en este sentido, el Decreto Ley 1584 de 1984 establece el procedimiento ambiental
sancionatorio, en el cual y en concordancia con la Ley 99 de 1993, el cierre definitivo del
establecimiento, que para este caso es INDUSTRIAS GRES-QUI, debié imponerse como
consecuencia de un proceso sancionatorio ambiental cuya consecuencia en la decision seria la
imposicion del cierre definitivo, sin embargo y como obra en el expediente esta situacion no
ocurrid, siendo la misma contraria a la ley.

2. Plan de Manejo y Restauracién Ambiental

Que mediante la Resolucién CAR 2274 del 28 de diciembre de 1999, se resolvid el recurso
contra la Resoluciéon CAR 729 del 6 de mayo de 1999, que impuso el cierre de la mina Santa
Isabel, confirmandola en todas sus partes y se impuso el Plan de Manejo y Restauracion
Ambiental para la rehabilitacion y posterior abandono de la cantera Santa Isabel, por un término
de cuatro afios y medio, contados a partir de la ejecutoria de la citada resolucién, la cual se
efectud el 30 de diciembre de 1999, por lo cual a partir de julio de 2004 la cantera no contaba
con ningun Plan de Manejo y Restauracién Ambiental vigente,

Que en cuanto al documento presentado con el radicado 2005ER 12424 del 12 de abril de 2005,
denominado "Actualizacién del Plan de Restauracién Ambiental”, es de resaltar lo indicado en el
informe técnico 6530 del 25 de agosto de 2008, que concluyd que el documento presentado no
se ajustaria a una actualizacién del Plan de Recuperacién Morfolégica y Ambiental, toda vez
que el mismo se encontraba vencide desde junio de 2004, sin haberse cumplido su ejecucion,
tal como se indicd en los diferentes informes emitidos y que obran dentro del expediente,
ademas que una vez evaluado el contenido de dicho documento, se verifica que no presenta el
sustento técnico requerido para plantear las medidas de restauracién, en concordancia con lo
dispuesto en la Resolucién 1197 de 2004,

3. Permiso de emisiones
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Que si bien es cierto, a través de los radicados 31381 del 7 de septiembre de 2004, 30077 del
24 de agosto de 2005 y 39918 del 31 de octubre de 2005, se presentaron los estudios
isocinéticos realizados el 1 de julio de 2004 y el 18 de septiembre de 2005, dicha informacidn
fue evaluada en el concepto técnico 3988 del 11 de mayo de 20086, que concluyé que el estudio
no cuenta con los requerimientos técnicos establecidos en la normatividad, en especial el
Decreto 948 de 1985 y Resolucion DAMA 1208 de 2003.

Que en consecuencia se establece que Ia industria no cuenta con el respectivo permisc de
emisiones atmosféricas, y la informacion allegada no satisface los requisitos sefialados en la
norma para su obtencién, por lo cual a través del requerimiento 2006EE17301 del 20 de junio
de 2006, esta Entidad requirid al representante legal del establecimiento Industrias Gresqui,
para que en un término de 15 dias aportara la informacidn relacionada en el concepto tecnico
3988 del 11 de mayo de 20086, con el fin de continuar con el tramite del permiso de emisiones,
lo gue no se ha cumplido aun.

4. Tramite de legalizacién de mineria

Que de acuerdo con la solicitud radicada ante Ingecminas, de legalizacion de mineria de hecho
de la cantera denominada Santa Isabel, no hay lugar a aplicar la medida preventiva adoptada
por este Departamento con la Resolucion 126 del 9 de febrero de 2006, en observancia de lo
dispuesto en el articulo 165 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas) y en el Decreto 2390 de
2002, frente a lo cual se estima, que aunque se encuentre en el citado tramite, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 14 del Decreto 2390 de 2002, por el cual se reglament6 el articulo 165
del Cédigo de Minas., que sefiala que: “Mientras fa solicitud de legalizacion presentada por
explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional no haya sido resuelta por la autoridad minera delegada competente, no habra lugar a
suspender las iabores de explotacién, a decomisar el mineral explotado, ni a proseguir la accion
penal a que se refiere ef articulo 338 de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal). Lo anterior, sin
perjuicio de las acciones que sean aplicables en virtud de la normatividad ambiental
vigente” (negrilla fuera de texto).

Que por tanto, la medida impuesta de suspensién de actividades, no rifie con las normas
citadas del trdmite de legalizacién de mineria de hecho, per el contrario, se encuentra
plenamente contempiada, pues al establecer que las medidas de suspension de las labores de
explotacién no opera mientras no se haya resuelto la solicitud de legalizacion, sin perjuicio de
las medidas contempladas en la normatividad ambiental, excluye de esta restriccion la facultad
que tiene la autoridad ambiental de aplicar las medidas preventivas contempladas en la Ley 99
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de 1993 y el Degeto 1594 de 1984, que en este caso, corresponde a la suspension de
actividades mineras.

Procedencia de la revocatoria directa.

Que la revocatoria directa es la pérdida de vigencia de un Acto Administrativo en razén de la
declaratoria hecha por el funcionario que lo profirid o su inmediato superior, teniendo en cuenia
causales precisas fijadas en la ley.

Que para definir la procedencia de la aplicacion de la revocatona directa de un acte
administrativo como el que nos ocupa, es necesario establecer el cumplimiento de los
presupuestos de derecho sefalados en e! articulo 69 del CCA, que en su numeral primero
indica:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a 1a ley.

La Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 65
de la Ley 99 de 1993, ejerce las funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado
y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho consagrado
constitucicnalmente a un ambiente sano.

Para este caso, es de tener en cuenta que el procedimiento sancionatorio para la imposicion de
sanciones y medidas preventivas, se encuentra sefialado en la noma, especificamente en el
Decreto 1594 de 1984, por remision del paragrafo 3°. del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

De acuerdo con el analisis efectuado del expediente de ia sociedad INDUSTRIAS GRES-QUI,
se observa que con la Resoludién 729 del 08 de mayo de 1999, confimada por la 2274 del 28
de diciembre de 1999, expedidas por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR se ordend el cierre inmediato de la mina Santa Isabel y que posteriormente mediante
Resolucién 0126 del 09 de Febrero de 2006, y Resolucion 0534 del 22 de marzo de 2007,
ordenaron mantener dicha decision, y que una vez proferida la primera providencia no se
prasiguid el debido proceso, siento taf determinacion contraria a la ley, por lo que se procedera
a revocar en este aspecto el presente acto administrativo.

Que ia revocatoria directa es {a facultad de la cual esta investida la administracién con el objeto
de salvaguardar el ordenamiento juridico de manera oficiosa o a peticion de parte.
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Que la revocatoria de los Actos Administrativos de caracter particular, tiene por objeto el
restablecimiento del orden juridico, de! interés publico o social y el derecho que tiene toda
persona gue se e garanticen sus derechos y no se le cause agravio alguno sin justificacion, por
io tanto es deber de la administracién retirar sus propios actos.

El articulo 69 dei codigo Contencioso Administrativo establece:

“Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados por los mismos
funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su apasicién a la Constitucion Politica o a Ia ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

(...}

Articulo 71. Oportunidad. La revocacién podré cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en
relacién con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales contencioso
administrativos, siempre que en esle itimo caso no se haya dictado auto admiscnrio de la
demanda.

(.

Lo anterior para significar que la decisién a tomar en el presente Acto Administrativo procede en
cualquier tiempo, aun estando ef Acto en firme.

Que es asi como la administracion se basa en los principios orientadores emanados del Cédigo
Contencioso Administrativo y en su articulo 3° expresa lo siguiente: ‘Las acfuaciones
administrativas se desarmrollaran con amreglo a los principios de economia, celendad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion”

“En virtud del principio de celeridad, las auforidades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimiran los trdmites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en
serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que eflo releve a las autoridades de la
obligacién de considerar todos fos argumentos y pruebas de los interesados”

()
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“En virtud del principio de eficacia, se tendran en cuenia que los procedimientos deben lograr si
finalidad, removiendo de oficio los obsticulos puramente formales y evifando decisiones

inhibitorias...”

Que en el caso en concreto, procede la revocacion del articulo primero de la Resolucion 0126
del 09 de febrero de 2006, por cuanto esta tiene su origen en la Resolucién 729 del 06 de mayo
de 1999, frente a la cual se encuentran inconsistencias y faltas a la Ley y ta Constitucion, segun
lo establecido en el numeral 12 del articulo 69 del CCA de conformidad con lo expuesto en
lineas anteriores.

Que el principio de precaucion, previsto en el numeral 6° del articulo 1°. de la Ley 99 de 1993,
indica que cuando existe peligro de dafio grave e ireversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse para postergar la adopcion de medidas eficaces, para impedir 1a
degradacién del medio ambiente.

Que conforme a este principio, y teniendo en cuenta que el desamrollo de cualquier aclividad
minera en el predioc donde se ubica INDUSTRIAS GRES-QUI! representaria un grave perjuicio
ambiental, de acuerdo con Jo enunciado en los conceptos técnicos, es procedente adoptar las
medidas pertinentes para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en consecuencia, se impondra la medida preventiva de suspensidn de las actividades
mineras de extraccion de materiales de construccién y arcillas, lo cual se dispondra en la parte
resolutiva de esta providencia, con fundamento en el principio de precauciéon y conforme lo
dispuesto en el literal c) del numeral 2 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, que sefiala la
"Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda denvarse dafio ¢ peligro
para los recursos naturales renovables o fa salud humana, o cuando la obra o actividad se haya
iniciado sin el respectivo permiso, concesién, licencia o autonzacion...”.

Que se estima procedente revocar de igual forma el articulo tercero de la resolucion 0126 del 09
de febrero de 2006, como quiera que de la documentacion remitida y evaluada por el
Departamento Técnico Administrativo- hoy Secretaria Distrital de Ambiente, relacionada con el
plan de recuperacion se considera viable exigir complementar dicha informacién y no la
presentacién de un Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental, de acuerdo con lo
indicado en la tabla No. 1 del Concepto Técnico N° 6530 del 25 de Agosto de 2006 para su
aprobacion por parte de esta Entidad.

Que se considera que, aun cuando se presentd el estudio de emisiones atmosfércas, la
informacion no llenaba los requisitos establecidos en la norma para obtener el permiso de
emisiones, ademas que los resuliados de su evaluacién ro eran satisfactorios.
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Que el establecimiento denominado Industrias Gresqui, desarrolla sus actividades sin contar
con el permiso de emisiones, que ademas su actividad minera de extraccion y transformacién
de materiales de construccion y arcilla ha generado impactos ambientales negativos, de
acuerdo con los diferentes conceptos técnicos enunciados en la parte motiva de la Resolucién
126 del 9 de febrero de 20086, aunado a lo sefiatado en el concepto técnico 3988 del 11 de
mayo de 2006, informe técnico 6530 del 25 de agosto de 2006 y concepto técnico 6748 del 6 de
septiembre de 20086, relacionados en este acto.

Que en consecuencia se revocard el derre impuesto a !a mina Santa isabel mediante
Resolucion No. 729 del 6 de mayo de 1999, confinnada mediante la Resolucion 2274 de 1999 por
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, y que mediante resoluciones 126 del 9
de febrero de 2006 y 0534 de marzo 22 de 2007 del DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Que no se revocara ia medida preventiva impuesta por la Resolucion 126 del 9 de febrero de
2006, consistente en la suspension inmediata de la actividad de beneficio y transformacién de
materiales de construccion y arcilias del establecimiento INDUSTRIAS GRES-QUI.

Que se impondra la medida preventiva de suspensiéon inmediata de la actividad extractiva
desarrollada por INDUSTRIAS GRES-QUI.

Por lo anterior, se considera que la decisién de mantener la medida preventiva de suspensién
de actividades, se encuentra plenamente fundamentada en las razones de hecho sefaladas y
en la normatividad ambiental vigente, y no se ha configurado ninguna de las causales de
revocatoria establecidas en el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, por tanio no
se revocara la Resolucion 126 del 9 de febrero de 2006, en tal sentido pues tal como se
establecid, la actividad desarrolada por fa industria genera un impacto ambiental negativo,
ademas que no cuenta con el permiso de emisiones atmosféricas, qgue de no haberse adoptado
la medida puede existir un riesgo no solo para los recursos naturales, sino también para la salud
humana. :

FUNDAMENTOS LEGALES

Que ol art. 66 de fa Ley 99 de 1993 preceptia, "Competencias de grandes centros urbanos. Los
Municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les comresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran las
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responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes disposicion de
desechos sdiidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccidén o
mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion...”

Que dentro de! andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de la
Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en este sentido el
maximo tribunat jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala
Cuartla de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Cabaillero, lo siguiente:

“La conservacion y profeccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la
vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial def Estado.

“‘Es indudable, que [a conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del
Estado, como se desprende del sistemna normativo del ambiente que institucionaliza en
vanas de sus disposiciones la Constitucibn (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88,
entre ofros).”

Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero senala:

*Et medio ambiente desde el punfo de vista constifucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacidn de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de Ia diversidad biolégica y cultural, el desarrolio sostfenible, y la calidad
de vida del hombre enfendido como parte infegrante de ese mundo nafural, temas, que entre
otros, han sido reconocidos ampliamenie por nugstra Constitucion Polftica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para profeger esle derecho y exhortan a las auloridades a disefiar
esirafegias para su garantia y su desarrolo.”

Que con base en los desarollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que ¢l
medio ambiente esta constituido como patrimonio comin y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la efeclividad de
dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia
en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es
def caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun el
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cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien
comiin’.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econdmica en los diversos campos, propiciando asi
el progreso de la colectividad, pero exige que la aclividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es hase del desarrollo, afiade que tiene una
funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.)

Que la norma mencionada indica que la ley delimitara e alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés sodal, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que, asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecol0gica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado deberad prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptGa en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que fa Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pablica, en la que deben
participar ef Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta
constituido por la atmoésfera y los recursos naturales renovables.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
(Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es patrimonio comun
y que ¢l Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de
utilidad publica e interés social.
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Que e| Cédigo Contenciosc Administrativo, establece respecto de la revocatoria directa, 1o
siguiente:

"Articulfo 69.- Causales de Revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Polftica o a fa ley.
. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra €.
. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“Articulo 71 modificado por la ley 809 de 2003.- Oportunidad. La revocatoria directa podra
cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en firme o aun cuando se
haya acudido a los tribunales contencioso administrativos, siempre que en este Gitimo
caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda...”

Que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 dedlard a la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas,
valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos, como de interés ecoldgico
nacional, cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal.

Que con fundamento en e! articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial, expidio la Resolucién 1197 de oclubre 13 de 2004, por la cual se
establecen las zonas compatibles con 1a mineria de materiales de construccion y de arcillas en
la Sabana de Bogota.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrative det Medio Ambiente — DAMA, en ia
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3°. asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender as acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”, por tanto este Despacho esta investido
de las funciones para imponer las medidas ambientales a que haya lugar.

Que mediante Ja Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, expedida por la Secretaria Distritai
de Ambiente, se otorgéd facultades al Director Legal Ambiental de esta Entidad, para suscribir
los actos administrativos que decreten de oficio la revocatoria directa de un acto administrativo.

j
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Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR e articulo primero de la Resolucién 0126 del 09 de febrero
de 2006 expedida por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, por medio del cual se mantiene vigente la medida de cierre
impuesta a la explotacién de arcilla llevada en la Mina Santa Isabel ordenada por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR mediante Resolucion No. 729 del 6 de Mayo de
1999, conformada mediante la Resolucion 2274 del 28 de Diciembre de 1999, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR el articuto tercero de la Resolucion 0126 del 09 de febrero
de 2006 expedida por el Departamento Técnico Administrativo de! Medio Ambiente —DAMA hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de! cual se exige al representante legal de
INDUSTRIAS GRES-QUI la presentacion de un Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
y Ambiental -PMRRA, de conformidacd con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO TERCERO.- Los deméas acapites y apartes de la Resolucién No. 0126 del 09 de
Febrero de 2006, no sufren modificacion alguna y debe darse estricto cumplimiento a lo alli
ordenado.

ARTICULO CUARTO.- Exigir al representante legal de INDUSTRIAS GRES-QUI presente la
complementacién del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauraciéon Ambiental -PMRRA-
debidamente ajustado de conformidad con lo requerimientos técnicos establecidos en el
concepto 1écnico 6530 del 25 de agosto de 2006, y se apruebe por parte de esta Entidad, para
lo cual debe en un término de seseria (90) dias, contados a partir de la comunicacion de la
presente providencia, de conformidad con la parte motiva de este proveido.

ARTICULO QUINTO.- Impéngase la medida preventiva de suspensién inmediata de la actividad
extractiva desarroiiada por INDUSTRIAS GRES-QUI, localizada en la parte alta de! barrio Santa
Librada, vereda Santa Isabel de la localidad de Usme del Distrito Capital de Bogota, D.C.,
teniendo en cuenta que ésta genera impactos ambientales negativos sobre los recursos
naturales renovables y del medio ambiente, de conformidad con la parte motiva de éste
proveido.
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ARTICULO SEXTO.- Notificar la pfesente providencia al representante legal y/o quien haga sus
veces 0 apoderado debidamente constituido de la sociedad INDUSTRIAS GRES-QUI,
identificada con NIT Nit 19073278-2, en la Transversal 77 No. 6 C-10 interior 19 de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO.- Una vez nofificada, la presente providencia remitir copia a la Direccion
d_e Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Ambiente para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y publicarla
en ef boletin Ambiental que para el efecto disponga, asi mismo remitir copia a la alcaldia local
de Usme, para que surta el mismo tramite y se ejecute la presente decisién. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO NOVENO.- Contra la presente providencia no procede recurso aiguno y se entiende
agotada la via gubemativa de conformidad con el articulo 63 del Codigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y/CUMPLA

16 OCT 2007

ISABEL C. SERRATO T.
Directora Legal Ambiental

Proyectd: kis Patricta Cabrera
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